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W zwiazku z Petycjg skierowang do bylego Prezesa Rady Ministréw Pani Ewy
Kopacz, przekazang przez Pana w pisSmie z dnia 7 pazdziernika br., uprzejmie przedstawiam
informacje na temat dziatan podjetych w obszarze prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
zmierzajgcych do ograniczenia naduzy¢ w stosowaniu umow terminowych, umoéw prawa
cywilnego, a takze zatrudniania pracownikéw tymczasowych oraz informacje dotyczace
rozwigzan zmierzajagcych do zlikwidowania wysokiego bezrobocia ws$réd miodych
pracownikéw.

Dostrzegajac problem zwigzany z naduzywaniem uméw o prace na czas okreslony,
ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektdrych innych
ustaw - Dz. U. z 2015 r., poz. 1220), z dniem 22 lutego 2016 r. wprowadzono istotne zmiany
w zakresie zawierania takich umow.

Co do zasady, okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okres$lony oraz
taczny okres zatrudnienia na podstawie umdw o prace na czas okreslony zawieranych miedzy
tymi samymi stronami stosunku pracy nie bedzie mégt przekracza¢ 33 miesiecy, a taczna
liczba tych umow nie bedzie mogta przekraczaé trzech. Jezeli okres zatrudnienia na podstawie
umowy o prace lub umow o prace na czas okre$lony przekraczatby 33 miesigce lub liczba
takich uméw przekroczytaby trzy, to od nastepnego dnia po uptywie 33-miesiecznego okresu
zatrudnienia lub od dnia zawarcia czwartej umowy o prace na czas okreSlony pracownik

bedzie traktowany jak zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.



Powyzsze limity ograniczajgce zatrudnienie na podstawie umowy lub uméw o prace
na czas okreslony nie bedg dotyczyty umowy zawartej:
1) w celu zastepstwa,
2) w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym,
3) w celu wykonywania pracy przez okres kadenciji,
4) gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezgce po jego stronie
- jezeli ich zawarcie w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistego
zapotrzebowania o0 charakterze okresowym i jest niezbedne w tym zakresie w Swietle
wszystkich okoliczno$ci zawarcia umowy.

W takich przypadkach konieczne bedzie okreslenie w umowie o prace tego celu lub
okolicznos$ci. Ponadto w przypadku zawarcia umowy o prace na czas okreslony z powodu
obiektywnych przyczyn lezacych po stronie pracodawcy (pkt 4), pracodawca bedzie miat
obowigzek zawiadomienia wiasciwego okregowego inspektora pracy o zawarciu takiej
umowy (niedochowanie tego obowigzku bedzie wykroczeniem przeciwko prawom
pracownika, zagrozonym karg grzywny od 1 000 zt do 30 000 z4).

Ponadto powotana ustawa uchylita przepisy dotyczace umowy O prace na czas
wykonania okreslonej pracy. Stracg one moc takze z dniem 22 lutego 2016 r.

W konsekwencji obowigzujacymi rodzajami uméw o prace beda umowa nha czas

nieokre$lony, na czas okreslony i na okres prébny.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wyjasni¢, ze strony moga takze podjaé¢ decyzje
0 wykonywaniu pracy na innej podstawie niz umowa o prace (np. na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto). Nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pracy i
ptacy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli
pracodawcy i pracownika.

Wspomniana zasada gwarantuje zatem wolno$¢ nawigzania stosunku pracy, co
w konsekwencji oznacza réwniez mozliwos$¢ podjecia przez strony decyzji o wykonywaniu
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Nalezy zaznaczy¢, iz w Swietle obowigzujgcych przepisow nie ma mozliwosci
zawierania uméw cywilnoprawnych w celu obejscia przepiséw prawa pracy, nawet za zgoda
obu stron. Zadna z umoéw cywilnoprawnych nie moze stanowi¢ podstawy $wiadczenia pracy
na tych samych zasadach co stosunek pracy. Jezeli wiec osoba Swiadczytaby prace jak
pracownik, ale na podstawie umowy cywilnoprawnej, to w istocie tgczytby ja ze

zleceniodawcg (zamawiajgcym) nie stosunek zlecenia (umowa zlecenia), lecz umowa o prace.



Zgodnie bowiem z art. 22 § 1 Kodeksu pracy - przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca -- do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Stosownie za$ do brzmienia § 1 i % 1¢
wspomnianego artykutu, zatrudnienie przy spetnieniu powyzszych przestanek jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy i w tej sytuacji nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy 0 prace umowg
cywilnoprawna.

Warto tez przypomnie¢, iz zgodnie z art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy kto, bedac
pracodawca lub dziatajgc w jego imieniu zawiera umowe cywilnoprawng w warunkach,
w ktérych zgodnie z art. 22 § 1powinna by¢ zawarta umowa o prace, podlega karze grzywny
od 1.000 zt do 30.000 zt. Kare grzywny w takiej wysokosci moze natozyé sad, przy czym
oskarzycielem publicznym w takiej sprawie jest inspektor pracy. Inspektor pracy moze jednak
sam natozy¢ kare grzywny w drodze mandatu karnego jezeli uwaza, ze kara ta bedzie
wystarczajgca. W takim przypadku grzywna moze byé natozona w wysokosci do 2 000 zi.
Wyjatkowo, jezeli ukarany co najmniej dwukrotnie za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika okreslone w Kodeksie pracy popetnia w ciggu 2 lat od dnia ostatniego ukarania
takie wykroczenie, mandat moze by¢ natozony w wysokosci do 5 000 zi.

Z uwagi na powyzsze nalezy wiec stwierdzi¢, iz umowa cywilnoprawna, zawarta
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami Kodeksu cywilnego i na podstawie zgodnej woli stron,
nie moze stanowi¢ naruszenia prawa. Jednak kazdy kto uzna, iz jego umowa cywilnoprawna
zawarta zostata w celu obejscia przepisbw prawa pracy, moze wystapi¢ do sadu pracy
z powodztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy (zgodnie z art. 189 Kodeksu
postepowania cywilnego) albo zwrdcié sie z proshg o interwencje do Panstwowej Inspekcji
Pracy. Efektywng formg oddziatywania inspektorow pracy w ww. obszarze jest bowiem
kierowanie do pracodawcOw wystgpienn wnoszacych o zastgpienie umow cywilnoprawnych
umowami 0 prace oraz o zawarcie pisemnej umowy o prace. Ponadto, istothym uprawnieniem
inspektorow pracy w tym zakresie jest takze prawo do wytaczania powddztwa o ustalenie
istnienia stosunku pracy na rzecz obywateli, wynikajgce z art. 631 Kodeksu postepowania

cywilnego.

Istotnym rozwigzaniem prawnym zmierzajgcym do ograniczenia naduzywania umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa 0 prace sg zmiany

w przepisach o zaméwieniach publicznych. Ustawag z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie



ustawy - Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U z 2014 r., poz. 1232), ktora weszta w zycie
z dniem 19 paZdziernika 2014 r., wprowadzono przepis (art. 29 ust. 4 pkt 4) stanowiacy, ze
zamawiajacy moze okre$lic w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane
z realizacjg zamowienia, dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace przez
wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujacych czynnosSci w trakcie realizacji
zamoOwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci. Jezeli zamawiajacy przewiduje takie wymagania, to specyfikacja
istotnych warunkéw zatrudnienia powinna zawiera¢ takze rodzaj czynnosci niezbednych do
realizacji zamdwienia, ktérych dotyczag wymagania zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace
przez wykonawce lub podwykonawce o0sdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji

zamoéwienia.

Ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1831) wprowadzono m. in.
zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom os6b wykonujacych prace na podstawie umowy
zlecenia (pojeciem tym objete sg takze umowy agencyjne albo inne umowy o $wiadczenie
ustug, do ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego, stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia). Podstawowym celem ustawy jest rozszerzenie obowigzku ubezpieczen
w przypadku zbiegu wykonywania umowy zlecenia z inng aktywnoscig zarobkowg oraz
Kilku umow zlecen. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami od dnia 1 stycznia 2016 r. do
umow zlecenia zastosowanie bedzie miat mechanizm dotyczacy kumulowania tytutéw do
ubezpieczen w przypadku uzyskiwania z nich w danym miesigcu podstawy wymiaru skfadek
nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. Kumulowanie podstawy bedzie
miato miejsce do uzyskania w danym miesigcu podstawy wymiaru sktadek w wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia. Dtugoletnie optacanie skiadek od podstawy co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace zabezpieczy tym osobom prawo do

najnizszej emerytury.

Pragne takze poinformowaé, ze wraz z procesami zachodzgacymi na rynku pracy,
zwlaszcza z popularyzacjg zatrudnienia tymczasowego i wzrostem liczby agencji pracy
tymczasowej, pojawity sie informacje o naduzywaniu tej formy zatrudnienia oraz
nieprzestrzeganiu praw pracownikéw tymczasowych.

Propozycje zmian w przepisach o pracy tymczasowej zostaty zgtoszone przez: NSZZ

»Solidarnos¢”, Gldwnego Inspektora Pracy, Polskie Forum HR, Stowarzyszenie Agencji



Zatrudnienia i Ogo6lnopolski Konwent Agencji Pracy (przy wspoétpracy z Konfederacja
Lewiatan, pod patronatem Pracodawcoéw RP oraz Business Centre Club). Analiza
zgtoszonych propozycji odbyta sie w ramach zespotu eksperckiego, w sktad ktérego weszli
przedstawiciele organizacji zgtaszajagcych postulaty zmiany stanu prawnego w zakresie pracy
tymczasowej. Celem pracy zespotu byto przedyskutowanie zgtoszonych propozyciji
i dokonanie oceny mozliwosci ich wprowadzenia do regulacji prawnych dotyczacych
zatrudniania pracownikéw tymczasowych oraz funkcjonowania agencji pracy tymczasowej.
Prace zespotu zmierzaly do wypracowania rozwigzan stanowigcych prébe kompromisu
miedzy racjami poszczegélnych autoréw zmian, z uwzglednieniem przede wszystkim
podniesienia standardéw pracy tymczasowej, warunkéw zatrudnienia pracownikow
tymczasowych i bezpieczenstwa prawnego pracodawcow uzytkownikéw, korzystajagcych
z agencji pracy tymczasowej. Istotnym aspektem pracy zespotu bylo takze analizowanie
rodzaju naruszen przepiséw dotyczacych pracy tymczasowej wskazanych w sprawozdaniach
Panstwowej Inspekcji Pracy; stuzyto to zwiaszcza ocenie skuteczno$ci proponowanych
rozwigzan prawnych dla poprawy sytuacji pracownikéw tymczasowych. Efektem pracy
zespotu eksperckiego byto przygotowanie wstepnego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zatrudnianiu pracownik6éw tymczasowych oraz ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ktory przekazano cztonkom zespotu celem zgtoszenia uwag i
opinii do zaproponowanych rozwigzan prawnych. Obecnie zgtoszone opinie i uwagi s3

analizowane. Prace w tym zakresie bedg kontynuowane.

Przechodzac do zaprezentowania analizy polskiego rynku pracy nalezy na wstepie
zauwazy¢, iz mimo, ze poczatek 2014 r. nie zapowiadat istotnych zmian na rynku pracy, to
juz druga potowa ubiegtego roku wskazata, ze polski rynek pracy przetamat okres stagnaciji,
zapoczatkowany w czasie wyjscia ze spowolnienia ekonomicznego.

Analiza struktury zatrudnienia wskazuje, ze Srednio w 2014 r. ciggle przewazajgca
liczba os6b wykonuje prace w oparciu 0 umowy na czas nieokre$lony - 8,9 min 0s6b
(56,6%). Druga najpopularniejszg formg zatrudnienia jest zatrudnienie na czas okreslonyl,
ktére w 2014 r. stanowito 22,0% ws$rdd wszystkich osdb pracujacych.

Dynamiczny wzrost liczby wszystkich typdw umédw na czas okre$lony w latach 2003-
2007, byt czesciowo zwigzany ze wzrostem liczby 0s6b nie mogacych znalezé innej pracy, ale
1 GUS nie bada jakiego doktadnie typu byty to umowy. Zgodnie z definicjag GUS, do kategorii umow na czas
okreslony zaliczane sg umowy posiadajace date zakonczenia trwania umowy, tj. kodeksowe umowy na czas

okreslony ale tez umowy na okres probny, umowy w okresie przyuczenia do zawodu, umowy stazowe oraz
umowy cywilnoprawne.



zwiaszcza po 2006 roku wieksza czes¢ wzrostu stanowili pracownicy przyjeci na okres
probny, osoby pracujace w ramach stazu lub nauki oraz takie, ktérym praca na czas okreslony
odpowiadata. W okresie dobrej koniunktury umowy na czas okreslony stanowig gtownie
sposOb rozpoczecia stosunku pracy. W okresie dekoniunktury, sg traktowane przez
pracodawcOw jako sposOb na uelastycznienie struktury zatrudnienia w przedsiebiorstwie, co
w przypadku spadku popytu na wytwarzane dobra pozwala na szybszy proces
dostosowawczy. Potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ w analizie zmian liczby pracujacych
na przetomie lat 2009 - 2010, kiedy to przypadat szczyt spowolnienia gospodarczego.
Wowczas nastapit spadek liczby oséb zatrudnionych na czas nieokre$lony, przy
jednoczesnym stabilnym poziomie 0s6b zatrudnionych w oparciu 0 umowy terminowe.

Na podstawie dostepnych danych GUS o osobach pracujgcych mozna wnioskowa¢, ze
w 2014 r. 0s6b wykonujgcych prace na podstawie umowy przewidzianej w Kodeksie pracy
obyto okoto 11,1 min’, z czego okoto 2 min 0séb pracujacych na podstawie umowy na czas
okreslony.

Rosngca rola pracy w formach nie w peini osktadkowanych, w diugofalowej
perspektywie, rodzi pytanie o ich wpltyw na wysoko$¢ przysztych emerytur w polskim
systemie zabezpieczenia spotecznego. Z kolei w krotkim okresie wykorzystywane formy
zatrudnienia majg wptyw, m.in. na brak prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, urlopu
macierzynskiego oraz ptatnego zwolnienia w trakcie choroby. Zjawiska na rynku pracy, ktére
obnizajg (w poréwnaniu do w petni osktadkowanej umowy o prace) liczbe i wysokosé
sktadek wptacanych przez uczestnikdw systemu, moga negatywnie wptywaé na wysokosé
przysztych Swiadczen emerytalnych. Po drugie, emerytalne konsekwencje segmentacji rynku
pracy moga w nierbwnomierny sposob dotyczy¢ réznych grup spoteczno-demograficznych
(w zaleznosSci od np. pici, wieku, wyksztatcenia) i wzmacniaé zréznicowanie wysokosci
emerytur wynikajace z heterogenicznosci ptac i szans zatrudnienia w cyklu zycia. Po trzecie,
majg one wymiar makroekonomiczny, poniewaz skutkuja obnizeniem wptywoéw do systemu
emerytalnego i pogorszeniem biezacego salda funduszu emerytalnego. Szczegdlng role
w przypadku pogtebiania dualizmu na polskim rynku pracy odgrywa upowszechnienie umow
cywilnoprawnych, ktére mozna uznac za szczegdllny rodzaj pracy nierejestrowanej. Problemy

te pozostajg w centrum uwagi dziatan Rzadu RP.

2 W 2014 byto s$rednio 8,9 min oséb wykonujacych prace na czas nieokresSlony, dodatkowo 3,4 min o0séb
wykonujacych prace na podstawie umowy na czas okreslony. Od sumy odjeto szacunki GUS (1,4 min oso6b
pracujagcych na podstawie umowy cywilnoprawnej). W konsekwencji otrzymano liczbe 11,1 min o0s6b
pracujagcych na podstawie umowy bazujgcej na Kodeksie Pracy.



Odnoszac sie do kwestii zatrudniania os6b miodych nalezy wyjasni¢, ze osoby mtode,
ktére majg problemy na rynku pracy moga korzysta¢ z szerokiego spektrum wsparcia
okreslonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149). Szczeg6towe rozwigzania adresowane
do miodych dotyczg rn.in.:

- skrocenia do 4 miesiecy czasu, w ktérym urzad pracy zobowigzany jest
przedstawi¢ osobie do 25 r.z. oferte pracy lub oferte dziatan aktywizacyjnych,

- pomocy w podejmowaniu zatrudnienia poprzez refundacje sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30 r.z. podejmujacych pierwszg
prace,

- zwolnienia pracodawcéw z obowigzku odprowadzania skladek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za zatrudnione
osoby w wieku do 30 r.z.,

- objecia instrumentami wspierajgcymi mobilnos$¢ i zatrudnienie na rynku pracy,
takimi jak: bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na
zasiedlenie,

- udzielania pozyczek z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub
podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktérag mogg ubiega¢ sie m.in. poszukujacy
pracy absolwenci szko6t i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia

szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego oraz studenci ostatniego roku studidw.

W przypadku miodziezy szczegdlnie istotne sg rowniez te ustugi i instrumenty rynku
pracy, ktére umozliwig zdobycie kwalifikacji lub doSwiadczenia zawodowego, tj.: staze,
przygotowanie  zawodowe dorostych, dofinansowanie studiow  podyplomowych,
dofinansowanie kosztéw egzaminow oraz kosztow uzyskania licencji, pozyczka szkoleniowa,
stypendium na kontynuowanie nauki, prace interwencyjne, programy specjalne.

Rozumiejac trudng sytuacje, w jakiej znajduja sie osoby, ktore dopiero rozpoczynaja
swojg droge zawodowa, ustawg z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzony zostat kolejny instrument rynku pracy
majacy stanowi¢ zachete do zatrudnienia oso6b miodych. Instrument ten umozliwia
refundowanie pracodawcy lub przedsiebiorcy przez okres 12 miesiecy czesci kosztoéw
poniesionych na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych

bezrobotnych do 30 r.z., z jednoczesnym obowigzkiem zatrudniania skierowanych oséb



w petnym wymiarze czasu pracy przez okres, za ktéry dokonywana jest refundacja, oraz przez
okres 12 miesiecy po jej zakonczeniu.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na szanse, jakie wobec polskiej mtodziezy stwarza
realizacja przez Polske Gwarancji dla miodziezy. Gwarancje to skierowany do panstw
cztonkowskich UE postulat zapewnienia wszystkim miodym ludziom w wieku do 25 lat -
ktorzy nie majg zatrudnienia, ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu - dobrej jakosci
oferty zatrudnienia, dalszego Kksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4
miesiecy od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy - wprowadzita to juz
wspomniana nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Realizacja Gwarancji dla miodziezy w Polsce jest uzupetnieniem standardowych
dziatan podejmowanych przez resort na rzecz miodziezy. Zgodnie z zapisami ,,Planu
realizacji Gwarancji dla miodziezy w Polsce” (dokument przygotowany zostal przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspoétpracy z Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwoju w drugiej potowie 2013 r.), adresatami Gwarancji w Polsce sg osoby w wieku od
15 do 25 r.z., w tym zwiaszcza z grupy tzw. NEET. W IV kwartale 2015 r. podjeto decyzje o
rozszerzenie tej grupy o osoby do 29 r.z.

Realizacja Gwarancji dla mtodziezy to szeroki wachlarz dziatan aktywizacyjnych dla
os6b mtodych, ktérych wykonawcami sg powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, Ochotnicze
Hufce Pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Bank Gospodarstwa
Krajowego (jako obstugujacy program pozyczkowy ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”)
oraz wszyscy zainteresowani partnerzy rynku pracy (poprzez udziat w konkursach na
szczeblu regionalnym i centralnym).

Przedstawione rozwigzania powinny w spos6b istotny utatwi¢ miodziezy ptynne

wejscie i zapewnic utrzymanie sie na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy w Polsce.

Przedstawiajgc powyzsze informacje i wyjasnienia pragne zapewnié, iz dziatania

podejmowane w obszarach poruszonych w Petycji bedg kontynuowane.



